EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea
nr. 36/1991 privind societitile agricole i alte forme de asociere in agriculturd

]

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Romania beneficiazd in perioada 2014-2020 de
importante alocdri financiare de la Uniunea Europeana,
fapt ce impune necesitatea credrii unui cadru national
adecvat si eficient pentru managementul si implementarea
tehnicd si financiard a fondurilor comunitare acordate
Romaéniei.

Roménia, ca si alte state membre, a intdmpinat
dificultdti in implementarea noilor scheme de plati,
datoritd complexitétii acestora, iar situatia creatd afecteaza
posibilitatea fermierilor de a beneficia de aceste plati.

Ca urmare, se impune clarificarea anumitor
prevederi, a conditiilor si documentelor care insotesc
cererea unica de platd, pentru a preintdmpina reducerea
numarului de beneficiari eligibili si scdderea capacitatii de
absorbtie a fondurilor alocate Roméniei in actualul
exercitiu financiar, cu impact negativ asupra sectorului
agricol al Romaniei.

Avand in vedere perioada de depunere a cererilor
unice de platd stabilitd prin Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 18/2017 privind
stabilirea modalitatii de coordonare a implementarii
schemelor de plati directe si a ajutoarelor nationale
tranzitorii care se aplicd in agriculturd, la nivelul
Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale si al
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura,
respectiv. 1 martie - 15 mai 2017, apare necesitatea
adoptdrii unor reglementéri inainte de inceperea acestei
perioade, astfel incat posibilii beneficiari sa poatd
indeplini conditiile de eligibilitate in vederea accesarii
fondurilor europene.

De asemenea, este necesarda adoptarea unor
reglementdri in vederea relaxarii anumitor conditii de
eligibilitate pentru a veni in sprijinul fermierilor si pentru
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a asigura cadrul general al eligibilitatii, se impune
adoptarea acestor masuri inainte de inceperea campaniei
de depunere a cererilor unice de plata.

Mentinerea si in anul de cerere 2017 a conditiei ca
suprafata minime a parcelei sd fie de 0,1 ha, in cazul
serelor si solariilor, ar crea imposibilitatea accesérii
schemelor de sprijin cuplat de cétre marea majoritate a
fermierilor care cultivad legume in spatii protejate, ceea ce
impune adoptarea unor masuri in vederea modificarii
conditiei de mai sus, care va avea ca impact pozitiv
cresterea numarului de beneficiari, cu aproximativ 50%.

De asemenea, este necesar ca in cazul beneficiarilor
de tipul formelor asociative de proprietate, sa fie
considerati eligibili si cei care nu detin titlu de proprietate,
dar detin alte acte cu forta juridicad egald doveditoare ale
dreptului de proprietate, ceea ce impune modificéri ale
cadrului legal in vigoare.

Se impune crearea cadrului legal in cazul schemei
pentru micii fermieri, pentru a se da posibilitatea acestora
de a opta pentru raménerea in schema, chiar daca valoarea
cuantumului depéseste 1250 euro.

Astfel se impune clarificarea anumitor prevederi, a
conditiilor si documentelor care insotesc cererea unica de
platd, in vederea preintdmpindrii reducerii numéarului de
beneficiari eligibili si scaderii capacitdtii de absorbtie a
fondurilor alocate Roméniei in actualul exercitiu
financiar, cu impact negativ asupra sectorului agricol al
Romaniei. Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta ar
conduce la disfunctionalitdti in procesul de accesare al
platilor de cidtre fermieri si imposibilitatea respectrii
calendarului stabilit prin legislatia comunitard din
domeniul platilor directe.

Intrucit clementele prezentate constituie situatii
extraordinare §i vizeazd interesele economice ale
Romaéniei pe termen scurt si mediu si in considerarea
faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general
public si constituie situatii de urgentd a céror reglementare
nu poate fi amanatd, se impune promovarea prezentului
proiect de ordonanta de urgentd a Guvernului.

1!, Transpunere/creare cadru
pentru aplicare legislatie
comunitara

- Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind plétile
directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune si de abrogare a




Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului.

- Regulamentul delegat (UE) nr. 639/2014 al
Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de
sprijin in cadrul politicii agricole comune i de modificare
a anexei X la regulamentul mentionat.

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
809/2014 al Comisiei din 17 iulie 2014 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste Sistemul Integrat de Administrare si
Control, masurile de  dezvoltare rurald si
ecoconditionalitatea.

- Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 din 11
martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste Sistemul Integrat de Administrare si
Control si conditiile pentru refuzarea sau retragerea
platilor si pentru sanctiunile administrative aplicabile in
cazul platilor directe, al sprijinului pentru dezvoltare
rurald si al ecoconditionalitétii.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ vizeazd urmaétoarele
modificéri:

- se actualizeazd definitia transferului unei
exploatatii, de la art. 2 alin. (1), litera p), in conformitate
cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Regulamentul
(UE) nr. 809/2014;

- se modificd definitia culturilor permanente,
transferul unei expoatatii pentru claritate;

- se modificd definitia zonelor cu strat vegetal,
pentru o avea o mai buna flexibilitate in stabilirea datei
dupd care este permisd distrugerea mecanicd a stratului
vegetal;

- se modificd alin. (1) - (6) ale art. 6 pentru claritate
si informarea corectd a fermierilor, privind cuantumul
platilor directe calculate conform art. 12 din
Regulamentul nr. 639/2014 in vederea aplicdrii art. 9
alineatele (2) si (4) din Regulamentul nr. 1307/2013 si art.
13 alin. (2) din Regulamentul nr. 639/2014.




- modificarea alin. (7) al art. 6 este necesard in
vederea simplificdrii numéarului de formulare pe care
fermierul trebuie s le prezinte la APIA pentru dovedirea
calitatii de fermier activ;

- abrogarea alin. (8) al art. 6 se impune ca urmare a
modificérii alin. (7) al aceluiasi articol;

- modificarea art. 7 alin. (2') lit. a) si b) in sensul ci
in cazul beneficiarilor de tipul formelor asociative de
proprietate, se creeaza posibilitatea ca si cei care nu detin
titlu de proprietate, dar detin alte acte cu fortd juridica
egala doveditoare ale dreptului de proprietate sd faca
dovada dreptului de proprietate si sd devina eligibili;

- modificarea lit. ¢) din cadrul alin. (1) al art. 8 se
impune din necesitatea unei mai bune intelegeri a modului
de detaliere pe culturi a suprafetelor de catre fermier si a
facilitarii accesarii platilor directe tindnd cont de realitétile
Romaniei referitoare la suprafata minimé pe care pot fi
infiintate culturi in sere si solare;

- lit. f) din cadrul alin. (1) al art. 8 s-a modificat si
completat pentru corelarea cu prevederile art. 72 alin. (2)
din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, potrivit cérora
fermierii care detin parcele agricole cu o suprafatd de pana
la 0,1 ha nesolicitate la plata pot s nu le declare, cu
conditia ca suprafata insumatd a acestor parcele s& nu
depaseasca un hectar;

- lit. n) din cadrul alin. (1) al art. 8 s-a modificat si
completat in ideea ca terenul agricol inclusiv zonele de
interes ecologic trebuie sé se afle la dispozitia fermierului;

- modificarea lit. s) din cadrul alin. (1) al art. 8 se
impune pentru reducerea ratei de eroare prin declararea
suprafetelor utilizate la momentul digitizérii terenului in
aplicatia GIS pusai la dispozitie de cétre Agentia de Plati
si Interventie pentru Agriculturd, in cadrul blocului fizic,
detalierea pe culturi, structura de culturi si parcele
facindu-se 1n cererea unicéd prin completarea declaratiei
pe suprafata.

Prin aceastd simplificare se elimind erorile de
identificare, localizare a parcelelor, in consecintd se
diminueaza rata de eroare si implicit se simplificd in
general modul de depunere a cererii unice de plata;

- modificarea alin. (6) al art. 8 se impune atit pentru
o redare mai clara a normei , deoarece norma initiald nu
distingea prezentarea documentelor in functie de schema
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de platd, atragéand astfel neeligibilitatea intregii suprafete
/mumdar de animale, de la platd, indiferent de schema de
platd solicitatd. Documentele care se depun in cazul
fiecdrei scheme de platd sunt stabilite in Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale nr. 619/2015
pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor
specifice si a modului de implementare a schemelor de
plati prevazute la art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplica in agriculturd in perioada
2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr.
36/1991 privind societétile agricole si alte forme de
asociere 1n agriculturd, precum si a conditiilor specifice de
implementare pentru madsurile compensatorii de
dezvoltare rurald aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala
2014-2020. Lipsa acestora atrage neeligibilitatea la plata
pentru schema respectiva;

- introducerea alin. (1)! la art. 20 este necesard
pentru a crea cadrul legal in vederea implementérii rapide
a prevederilor unui potential act legislativ al
Parlamentului European i al Consiliului  Uniunii
Europene, prin care procentajul de 5% referitor la zonele
de interes ecologic ar creste la 7%, asa cum se prevede la
art. 46 alin. (1) din Regulamentul nr. 1307/2013;

- introducerea alin. (4) la art. 25 este necesarda
pentru crearea cadrului legal necesar implementarii alin.
(6) al art. 53 a Regulamentului nr. 639/2014, care prevede
cd “Autoritatea competentd a statului membru care
intentioneaza sd ia o decizie de a transfera fonduri intre
masurile de sprijin informeaza fermierii cu privire la un
posibil transfer inainte de data de deschidere a perioadei
de depunere a cererilor.”

- abrogarea alin. (3) al art. 26 si introducerea unui
nou alineat (4') sunt necesare in vederea asiguririi
compatibilitatii cu legislatia UE, avand in vedere faptul ci
in cadrul prevederilor referitoare la schema pentru micii
fermieri nu se fac precizéri in legatura cu iesirea in mod
automat a fermierilor din schema. In Regulamentul (UE)
nr. 809/2014 la art.19 alin. (4) se precizeazi ca beneficiarii
care decid sa se retragd din schema pentru micii fermieri
in ceea ce priveste un an ulterior anului 2015, in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) al doilea paragraf

5




din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 sau cu articolul 62
alineatul (2) din respectivul regulament, informeaza
autoritatea competentd cu privire la retragerea lor in
conformitate cu modalitdtile stabilite de statele membre;

- abrogarea prevederii de la art. 27 alin. (2) lit. ¢),
intrucat Regulamentul nr. 1307/2013, la art. 64 alin. (4)
prevede ca daca statele membre aplicd articolul 63
alineatul (2) primul paragraf litera (a), fira aplicarea
articolului 63 alineatul (2) al treilea paragraf, fermierul nu
trebuie sa pastreze cel putin un numar de hectare eligibile
care corespunde numdrului de hectare eligibile declarate
in 2015 1n conformitate cu articolul 36 alineatul (2);

- modificarea art. 29 pentru reglementarea distincta
a transferului de exploatatie in vederea eliminarii
caracterului restrictiv din definitia initiala. Prin transferul
de exploatatie din sectorul zootehnic se intelege transferul
unei/unor exploatatii cu cod ANSVSA;

- alin. (1) al art. 31 a fost modificat pentru o
transpunere corespunzitoare a prevederilor alin. (2) al
art.4 din Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014;

- modificarea art. 39 alin. (1) a fost necesara pentru
corelarea cu denumirile prevézute la art. 1 din ordonanta;

- modificarea art. 40 alin.(1), pentru o interpretare
corectd si excluderea de la platda doar a schemei/
schemelor pentru care a fost constatat crearea de conditii
artificiale, fara a afecta celelalte scheme de sprijin
solicitate prin cerere unicd de plata.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ contribuie la cregterea
eficientei mecanismului financiar prin care vor fi
implementate masurile reglementate, avand ca obiect
consolidarea dezvoltdrii pe termen mediu si lung a
sectorului agricol si a mediului rural, inceputa odata cu
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

De asemenea, prezentul act normativ asigurd
absorbtia optimd a fondurilor alocate Romaniei pentru
perioada actuald de programare financiard, in cadrul
pilonului I al Politicii Agricole Comune.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

21.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Sprijinirea fermierilor in vederea echilibrarii
balantei veniturilor si cheltuielilor, stabilizarii veniturilor,
mentinerii acestora in activitate, evitindu-se depopularea
spatiului rural.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

41, Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Nu are impact. Proiectul este corelat cu dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului si ale
protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

- Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltérii
rurale nr. 619/2015 pentru aprobarea criteriilor de
eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de
implementare a schemelor de pléti prevazute la art. 1 alin.
(2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
3/2015 pentru aprobarea schemelor de pléti care se aplica
in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si
alte forme de asociere 1n agriculturd, precum si a
conditiilor specifice de implementare pentru misurile
compensatorii de dezvoltare rurald aplicabile pe terenurile
agricole, prevazute in Programul National de Dezvoltare
Rurala 2014-2020;

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltérii
rurale nr. 476/2016 privind sistemul de sanctiuni aplicabil
schemelor de plati directe si ajutoarelor nationale
tranzitorii in sectoarele vegetal si zootehnic, aferente
cererilor unice de platd depuse la Agentia de Plati si




Interventie pentru Agriculturd, incepiand cu anul de cerere
2015;

- Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltéarii
rurale, al ministrului mediului, apelor si padurilor si al
presedintelui Autoritétii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr. 869/2016 privind
modificarea Ordinului ministrului  agriculturii = si
dezvoltarii rurale, al ministrului mediului, apelor si
padurilor si al presedintelui Autoritétii Nationale Sanitare
Veterinare si  pentru Siguranta Alimentelor nr.
352/636/54/2015 pentru aprobarea normelor privind
ecoconditionalitatea in cadrul schemelor si méasurilor de
sprijin pentru fermieri in Romania.

2. Conformitatea prezentului
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

- Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile
directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului;

- Regulamentul delegat (UE) nr. 639/2014 al
Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de
sprijin in cadrul politicii agricole comune si de modificare
a anexel X la regulamentul mentionat;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
809/2014 al Comisiei din 17 iulie 2014 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1.306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului In
ceea ce priveste Sistemul Integrat de Administrare si
Control,  masurile de  dezvoltare rurald  si
ecoconditionalitatea;

Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 din 11
martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste Sistemul Integrat de Administrare si
Control si conditiille pentru refuzarea sau retragerea
platilor si pentru sanctiunile administrative aplicabile in
cazul platilor directe, al sprijinului pentru dezvoltare
rurald si al ecoconditionalitatii.




3.Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a prezentului act normativ
au avut loc consultiri cu reprezentantii formelor
asociative reprezentative din sectorul agricol.

2.Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut

loc consultarea, precum si a

modului in care

activitatea acestor organizatii

este legati de obiectul
rezentului act normativ

Avand in vedere faptul ca prezentul act normativ
reglementeazd prevederi referitoare la scheme de plati
directe si ajutoare nationale tranzitorii in sectorul agricol,
au fost invitate sa participe organizatiile reprezentative ale
fermierilor, legal constituite conform legislatiei in
vigoare.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin 98/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii prezentului act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

2.Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si /sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Institutiile publice responsabile cu implementarea
masurilor cuprinse in prezentul act normativ sunt
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica In agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art.
2 din Legea nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte forme de asociere in
agriculturd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

SORIN MIHAI GRINDEANU



